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1. Contextualizarea cercetarii

Dreptul fiscal, atat la nivel national, cat si la cel european, a urmat o succe-
siune de etape prin care s-a perfectionat si s-a adaptat noilor conditii socio-econo-
mice, toate acestea impunand adoptarea, completarea si modificarea legislatiei
aferente in materie. In practici, aceastd dinamici a condus uneori la pierderea
drepturilor si/sau si situatiilor legitim dobandite, situatie incompatibila cu nevoia
de stabilitate si cu sentimentul de echitate sociala.

Analizand acest subiect, doctrina de drept civil® a sesizat ca legiuitorul, fara
sa tina seama de principiile de filozofie politica si juridica, ,i/mbrdcdnd haina de
judecdtor si aruncdndu-se in arend transdnd disputele dintre pdrti, modificand
drepturile si obligatiile lor trecute sau viitoare”, a devenit din ,«supraarbitru» sau,
mai exact din «organizator» al jocului, cel mai teribil jucdtor, rdvnit de unii,
detestat de altii”.

In acest context, s-a niscut si materia conflictului de legi in timp care a
fascinat dintotdeauna pe doctrinari, dreptul intertemporal devenind unul dintre
domeniile de maxima importantd cu care toate sistemele de drept se confrunta
si ale caror efecte negative cauta sa le reduca cat mai mult.

Este cunoscut ca normele de drept tranzitoriu, in general, sunt un ius supra
iura, fiind solutionate, uneori chiar in legea suprema [i.e. art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romaniei]; mai departe, daca analizam dreptul pozitiv, observam ca
prevederile legale sunt unele sumare, de aceea nu trebuie sa omitem c3, in
completarea acestora, se adauga si principiile de drept cristalizate si dezvoltate
pe cale pretoriang, unele dintre acestea Insusite de legiuitor.

Raportat la dreptul fiscal, continutul acestei cercetari stiintifice urmareste
sa demonstreze ca, desi la nivel normativ putem sa identificam instrumente
necesare protectiei drepturilor fundamentale ce deriva din succesiunea legii
fiscale In timp, In practica, legiuitorul national, sub pretextul ,binelui public”, in
cele mai multe cazuri, nu tine seama de acestea.

De asemenea, este de notorietate ca la nivelul administratiei fiscale majo-
ritatea inspectorilor fiscali nu au o perspectiva asupra ordinii juridice, in
general, in opera de calificare a unei situatii juridice fiind ghidati de instructiuni,
puncte de vedere si/sau ordine ale Presedintelui ANAF, dispozitii cu caracter
pur tehnic, care la randul lor, de cele mai multe ori, sunt subiective si urmaresc,

1 M. Nicolae, Contributii la studiul conflictului de legi in timp in materie civild (in lumina
Noului Cod civil), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 9.
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in esentd, doar colectarea unor sume catre bugetul de stat. Or, aceasta stare de
fapt atrage dupa sine, necesitatea de a identifica anumite remedii care sa ajute
la restabilirea unui echilibru intre partile raportului juridic fiscal.

O alta problematica identificata are in vedere insusi conceptul de retroacti-
vitate In dreptul fiscal, care atrage dupa sine si necesitatea de a stabili un criteriu
specific de delimitare a trecutului de prezent a legii fiscale, adaptat noilor
realitati juridice si aceasta Intrucat practica ne-a dovedit fie ca legiuitorul nu
respecta Intotdeauna principiul neretroactivitatii, fie ca exista anumite situatii
care impun adoptarea unor masuri cu caracter retroactiv.

Totodatd, problema solufionarii conflictelor de legi in timp comporta atat
aspecte de ordin tehnic, cat si de ordin politic si moral, iar pentru a avea rolul de
a regla eficient conflictul intertemporal, legislatia in materie trebuie sa aiba un
grad ridicat de stabilitate si predictibilitate.

In mediul academic se discuti din ce in ce mai mult despre importanta
principiilor securitatii juridice si protectiei increderii legitime 1n dreptul fiscal,
insa, In doctrina romaneasca, am identificat putine lucrari care sa abordeze
acest subiect.

Pornind de la rezultatele identificate, In cadrul cercetarii stiintifice, ne
dorim sa raspundem la Intrebari legate de geneza, continutul, limitele, standar-
dele si rigorile pe care principiile le solicitad si aceasta deoarece suntem de
parere ca aceste reguli intelese si aplicate corect sunt apte sa lamureasca si sa
ofere solutii problemelor ce se nasc in legatura cu aplicare legii fiscale in timp.

Nu in ultimul rand, o problematica identificata in practica este legata de
legile temporare, in contextul in care dreptul fiscal national cunoaste o crestere
semnificativa a acestor categorii de acte normative, aport ce atrage dupa sine si
probleme de aplicare in timp a acestora. Raportat la tema noastra de cercetare,
principala intrebare la care Incercam sa gasim un raspuns este daca legile
temporare fac parte din dreptul tranzitoriu sau daca acestea reprezinta o specie
de acte normative distincta.

2. Actualitatea si importanta temei

Tema propusa nu este in sine originala, deoarece subiectul a fost si este inca
pus In discutie in mediul academic si/sau doctrinar, in special in contextul
modificarilor succesive ale legislatiei fiscale. Desi apreciem aporturile cerceta-
rilor doctrinei juridice-fiscale privind dreptul tranzitoriu, consideram ca
problema ce vizeaza aplicarea In timp a legii fiscale este si va mai ramane un
domeniu important de cercetare.
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Elementele de noutate ale temei de cercetare - probleme ale aplicarii legii
fiscale in timp - rezida din abordarea si explicarea, dintr-o perspectiva diferita,
a conceptului ,,timpul juridic in dreptul fiscal”. Lucrarea prezinta un inventar al
instrumentelor juridice, institutiilor, mecanismelor si actiunilor aplicabile
dreptului fiscal tranzitoriu, analiza acestora constituind un demers important si
util pentru lumea juridica, datorita locului pe care acestea 1l ocupa in ordinea
juridici nationald si/sau unionala. In plus, cercetarea jurisprudentei CJUE in
vederea analizarii principiilor aplicabile dreptului tranzitoriu reprezinta un
element de noutate In abordarea temei de cercetare.

Importanta realizarii unei analize riguroase in legatura cu aplicarea legii
fiscale In timp se naste din imperativul promovarii unor solutii de practica
unitara si coerenta si aceasta Intrucat regulile de aplicare ale normelor de drept
fiscal in contextul integrarii Romaniei in UE capata noi dimensiuni si conotatii,
mai ales in ceea ce priveste aplicarea in timp a acestora.

3. Viziunea in planul demersului stiintific

O 3.1. Scopul si obiectivele metodologice

Scopul urmarit este acela de a pune in evidenta concursul de principii din
dreptul intertemporal care invita organul fiscal spre o reflectie asupra rationa-
mentului acestuia fata de situatiile juridice. Anume, pornind de la normele
juridice, sa stabilim care sunt cele mai importante repere pe care trebuie sa le
aiba in vedere organul fiscal atunci cand acesta este chemat sa aprecieze si sa
califice o situatie juridica. In acest sens, ne-am propus urmitoarele obiective:

- Analizarea conceptului de retroactivitate in dreptul fiscal national si in
dreptul comparat, studiu ce ne ofera posibilitatea sa observam noile tendinte in
legatura cu acest fenomen; pe parcursul prezentei lucrari vom raspunde si la
unele dintre Intrebarile de cercetare adiacente care s-au nascut in legatura cu
aplicarea in timp a legii fiscale, inclusiv la identificarea unui criteriu de
delimitare a trecutului de prezent a legii fiscale;

- Cercetarea principiilor securitatii juridice si protectiei increderii legitime
in dreptul fiscal; analiza acestor principii implica fina observare a doctrinei si a
jurisprudentei, cu accent pe acele situatii juridice protejate de judecatorul
unional, studiu ce ne va permite sa conturam directiile esentiale pentru
garantarea drepturilor, libertatilor si asteptarilor legitime ale contribuabililor;

- Pentru a contura o imagine de ansamblu asupra problematicii in legatura
cu aplicarea in timp a legii fiscale, vom analiza si legile temporare, punand



